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1. Regiony apygardos administracinis teismas i$nagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjo
Viesojo intereso gynimo fondo (toliau - Pareiskéjas, VIG Fondas) 2021-12-01 patikslintg
skunda, kuriuo Pareiskejas prasé:

1) panaikinti atsakovo Valstybinés misky tarnybos direktoriaus 2021-03-12 jsakymq Nr.
76-21-V Dél V] Valstybiniy misky urédijos patikéjimo teise valdomo Svencionéliy
regioninio padalinio administruojamy misky vidinés miskotvarkos projekto patvirtinimo,

2) panaikinti atsakovo V] Valstybiniy misky urédijos 2021-02-03 rastg Nr. 9.12-S(E)-21-166
. Dél pastaby pasiilymy, reikalavimy Svencionéliy vidinés miskotvarkos projektui”’;

3) ipareigoti atsakovg V] Valstybiniy misky urédijq kreiptis j institucijq, atsakingg uz
saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimq, dél reikSmingumo isvados,
patvirtinancios, kad pagal Miskotvarkos projektq numatytos planuojamos ukinés veiklos
igyvendinimas negali daryti poveikio Europos ekologinio tinklo , Natura
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2000 teritorijoms, ir Sis poveikis negali biiti reiksmingas, o gavus iSvadg, kad poveikis
bus reiksmingas - atlikti Miskotvarkos projekto poveikio aplinkai vertinimo procediiras.

4) jpareigoti atsakovg V] Valstybiniy misky urédijg kreiptis j institucijq, atsakingg uz
saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimq, dél reik§Smingumo isvados,
patvirtinancios, kad pagal Miskotvarkos projektq numatytos planuojamos ukinés veiklos
jigyvendinimas negali daryti poveikio Europos ekologinio tinklo , Natura
2000 teritorijoms, ir Sis poveikis negali biiti reiksmingas, o gavus iSvadg, kad poveikis
bus reiksmingas - atlikti Miskotvarkos projekto strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
procediiras,

5) priteisti is atsakovy patirtas bylinéjimosi islaidas.

2. Regiony apygardos administracinis teismas skundziamu 2022-05-17 sprendimu (toliau -
Sprendimas, SkundZiamas sprendimas) nusprend¢ Pareiskéjo skundg tenkinti 1§ dalies:

1) panaikinti Valstybinés miSky tarnybos direktoriaus 2021-03-12 jsakyma Nr. 76-21-V ,,D¢l
V] Valstybiniy misky urédijos patikéjimo teise valdomy Svendionéliy regioninio
padalinio administruojamy miSky vidinés miskotvarkos projekto patvirtinimo*;

2) byla dalyje deél reikalavimo panaikinti Valstybés jmonés Valstybiniy misky urédijos
2021-02-03 rasta Nr. 9.12-S(E)-21-166 ,,Dél pastaby, pasitlymy, reikalavimy
Svenéionéliy vidinés miskotvarkos projektui®, nutraukti;

3) likusioje dalyje (t.y. dalyje dé¢l 3 ir 4 reikalavimy) patikslinta skundg atmesti;

4) atitinkamai priteisti bylinéjimosi iSlaidas.

3. PareiSkéjas sutinka su teismo Sprendimo dalimi, kuria patikslintas skundas patenkintas.
Taciau su Sprendimo dalimi, kuria teismas bylg dalyje dé¢l reikalavimo panaikinti Valstybés
imonés Valstybiniy misky urédijos 2021-02-03 rasta Nr. 9.12-S(E)-21-166 ,,Dél pastaby,
pasitilymuy, reikalavimy Sven¢ionéliy vidinés miskotvarkos projektui” nutrauké ir dalyje,
kuria atmeté likusius patikslintos skundo reikalavimus (t.y. dalyje dél 3 ir 4 patikslinto skundo
reikalavimy) - su teismo sprendimu nesutinka ir mano, kad toje dalyje jis yra nepagrijstas ir
neteisétas, todél Skundziamas sprendimas keistinas, patikslinta skundg patenkinant visoje
apimtyje.

Apeliacijos motyvai

Dél VI Valstybiniy misky urédijos 2021 m. vasario 3 d. rasto Nr. 9.12-S(E)-21-166 ir dél
jpareigojimo V] Valstybiniy misky urédijq kreiptis j institucijq, atsakingq uz saugomy teritorijy
apsaugos ir tvarkymo organizavimgqg

4. Pareiskejas 2021-12-01 patikslintu skundu prasé panaikinti atsakovo V] Valstybiniy misky
urédijos 2021 m. vasario 3 d. rastg Nr. 9.12-S(E)-21-166 ,Dé¢l pastaby, pasitlymy,
reikalavimy Sven&ionéliy vidinés migkotvarkos projektui® (toliau - Rastas).

5. Teismas nurodé, kad VMU rastas siuo atveju yra tarpinio procediirinio pobudzio, kurj, pries
priimant atitinkamgq sprendimg, turéjo jvertinti Valstybiné misky tarnyba, todél byla dalyje dél
reikalavimo panaikinti RaS§ta nutrauké kaip nepriskirting administraciniy teismy
kompetencijai.
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I1.

12.

13.

Be to, teismas pazymeéjo, kad kiekvienu atveju sprendziant, ar skundziami aktai, dokumentai
gali biti administracinés bylos dalyku, turi biiti jvertinta, kokios procediiros metu jie priimti
ir ar jais yra uzkertamas kelias tolesnei procediiros eigai, t. y. ar jie yra tik tarpiniai
procediirinio pobiidzio dokumentai, ar jais uzbaigiama atitinkama procediira, sukeliamos
teisinés pasekmes.

Taip pat Pareiskéjas 2021-12-01 patikslintu skundu prasé jpareigoti atsakovag V] Valstybiniy
miSky urédijg kreiptis 1 institucija, atsakingg uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo
organizavimg, de¢l reikSmingumo iSvados, patvirtinancios, kad Miskotvarkos projekte
numatytos planuojamos ukinés veiklos jgyvendinimas negali daryti poveikio Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms, ir $is poveikis negali biiti reikSmingas, o gavus
iSvada, kad poveikis bus reikSmingas — atlikti Miskotvarkos projekto poveikio aplinkai
vertinimo bei strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediiras (toliau - Ipareigojimai
atlikti veiksmus).

Pasisakydamas d¢l Siy reikalavimy (skyriuje ,,Dél jpareigojimo V] Valstybiniy misky urédijg
kreiptis | institucijq, atsakingq uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimq”)
teismas nurod¢, jog ,.teismas neatlieka vieSojo administravimo funkcijy, taip pat ir nepriima
sprendimy, kurie priskirti vieSojo administravimo subjektams” ir biitent tuo pagrindu §j
PareiSkéjo praSymga atmete.

Taciau su tokiais SkundZiamo sprendimo motyvais tiek deél Rasto panaikinimo ir bylos
nutraukimo Sioje dalyje, tiek ir del Jpareigojimo atlikti veiksmus ir skundo atmetimo S$ioje
dalyje néra pagrindo sutikti.

Savo pirminiame 2021-04-12 skunde pareiskéjas pateike visus tapacius reikalavimus kaip ir
2021-12-01 patikslintame skunde, i§skyrus reikalavimg deél Rasto panaikinimo.

2021-04-21 Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimai nutartimi jpareigojo
pareiskéjg iStaisyti skundo trukumus, t.y. nurod¢, kad pareiskéjas praso jpareigoti atsakovag VI
Valstybiniy miSky urédija atlikti veiksmus, kuriuos pastaroji, atsakydama pareiskéjui
2021-02-03 rastu Nr. 9.12-S(E)-2-166, nurodé nesant privalomus. Teismas paaiSkino, kad
pareiSkéjui teises ir pareigas galimai sukelia 2021-02-06 rastas Nr. 9.12-S(E)-2-166, kuris
turéty buti skundziamas teismui.

2021-05-07 Pareiskéjas pateiké raSta ,,Dél teismo nustatyty truokumy®, kuriame iSdésté
pozicija, jog pasirinktg teisiy gynimo biidg ir reikalavimy apimtj PareiSkéjas laiko tinkamu ir
pakankamu, nes Rastg laiko tik tarpiniu administraciniu sprendimu. Taip pat nurod¢, kad del
1Sdéstyty motyvy skundo reikalavimy pareiskéjas nekeicia ir pirminio skundo nauju teismo
sitilomu reikalavimu nepapildo.

Teismas 2021-05-17 nutartimi nutaré PareiSkéjo skundo dalj del [pareigojimo atlikti
veiksmus, t.y., kuria PareiSkéjas prasé: 1) ipareigoti atsakova V] Valstybiniy misky urédija
kreiptis ] institucija, atsakingg uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, dél
reikSmingumo iSvados, patvirtinan¢ios, kad pagal MiSkotvarkos projekta numatytos
planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimas negali daryti poveikio Europos ekologinio tinklo
,Natura 2000 teritorijoms, ir Sis poveikis negali biiti reikSmingas, o gavus iSvada, kad
poveikis bus reikSmingas — atlikti MiSkotvarkos projekto poveikio aplinkai vertinimo
procediiras; 2) jpareigoti atsakova VI Valstybiniy misSky urédija kreiptis j institucija, atsakinga
uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg, dél reikSmingumo iSvados,
patvirtinancios, kad pagal MiSkotvarkos projekta numatytos planuojamos tkinés veiklos
jgyvendinimas negali daryti poveikio Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms,
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ir $is poveikis negali biiti reikSmingas, o gavus iSvada, kad poveikis bus reikSmingas — atlikti
Miskotvarkos projekto strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediiras, laikyti nepaduota.

14. Pareiskéjas Teismo 2021-05-17 nutart] dalyje, kurioje teismas nutar¢ laikyti Skunda
nepaduotu, apeliacine tvarka apskundé¢ atskiruoju skundu.

15. Lietuvos vyriausiais administracinis teismas 2021-08-25 nutartimi atskirgjj skundg atmeté ir
pirmosios instancijos teismo nutartj paliko nepakeista.

16. Nagrin¢jamu atveju aktualu tai, kokj iSaiSkinimg pateiké LVAT 2021-08-25 nutartyje:

,Pagal ABT] 17 straipsnio 1 dalies 1 punktq administraciniai teismai sprendzia bylas
dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip
pat dél siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. ABT] 23 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta, kad skundg (prasymgq) dél viesojo administravimo subjekto priimto teisés akto ar
veiksmo (neveikimo), taip pat dél vieSojo administravimo subjekto vilkinimo atlikti veiksmus turi
teise paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant valstybés
tarnautojus ir pareiginus, kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.

Taigi suinteresuoty asmeny kreipimaisi administraciniuose teismuose nagrinéjami tik
tada, kai tarp Saliy yra kiles gincas. Nesant atsakovo atsisakymo ar vilkinimo atlikti pareiskéjo
pageidaujamus veiksmus, negalimas ir tokio reikalavimo nagrinéjimas teisme, nes is esmés néra
ginco (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 9 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS756-868/2011; kt.). Viesojo administravimo subjekto vilkinimu
atlikti veiksmus yra suprantamas toks Sio asmens neveikimas, kai vieSojo administravimo
subjektas nepriima sprendimo (teigiamo arba neigiamo) prasomu isspresti klausimu per jstatymo
nustatytq terming (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS02-84/2012; kt.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad savarankiskas
reikalavimas dél jpareigojimo _atlikti veiksmus paprastai reiskiamas tada, kai atitinkama
institucija neatlieka savo veiksmy pagal kompetencija. vilkina ar atsisako juos atlikti, tokiu
atveju paprastai is esmés yra skundZiamas tam tikras institucijos neveikimas (zr., pvz., 2018 m.
gruodzio 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-849-968/2018,; kt.). Pazymétina, kad
administraciniy teismy praktikoje vyrauja taisykleé, jog prasant jpareigoti vieSojo administravimo
subjektq atlikti tam tikrus veiksmus, turi buti aiskiai nurodoma, kokie veiksmai turi buti atlikti,
pateikiamas pagrindas, remiantis kuriuo reikalaujama atlikti atitinkamus veiksmus, jrodymai,
pagrindziantys aplinkybes, kad atitinkami veiksmai nebuvo atlikti ar juos atsisakyta atlikti (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS#35-1069/2014; kt.).

Atsizvelgiant | tai, kad suinteresuoty asmeny kreipimaisi administraciniuose teismuose
nagrinéjami tik tada, kai tarp Saliy yra kiles gincas, o nesant atsakovo atsisakymo ar vilkinimo
atlikti pareiskéjo pageidaujamus veiksmus, negalimas ir tokio reikalavimo nagrinéjimas teisme,
nes is esmes néra ginco (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30
d. nutarti administracinéje byloje Nr. eAS-1199-662/2015; 2019 m. rugséjo 25 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eAS-617-415/2019; kt.), darytina iSvada, jog pareiskéjo reikalavimai

ipareigoti Urédija atlikti veiksmus nelaikytini tokiais skundo reikalavimais, kurie yra savaime
pakankami administracinei bylai pradéti. Sioje byloje pareiskéjas negrindzia skundo
aplinkybémis, kad Urédija vilkina sprendimo priémimgq, o pirmosios instancijos teismas nustate,
kad Urédija yra priéemusi sprendimg dél pareiskéjo skunde nurodyty veiksmy neatlikimo.
Nagrinéjamu atveju pripazintina, kad pirmosios instancijos teismas, nustatydamas
terming skundo tritkumams paSalinti, pagristai sieké padéti pareiskéjui jgyvendinti procesine
teise kreiptis j teismq teisminés gynybos, taciau pareiskéjas suteiktos galimybés tinkamai
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nerealizavo, 2021 m. balandzio 21 d. nutartimi nustatyty skundo tritkumy nepasalino, todél
pirmosios instancijos teismas pagristai skundzZiama nutartimi pareiskéjo skundo dalj laiké
nepaduota ir nenustaté faktinio ir teisinio pagrindo, kad pareiskéjo reiskiami savarankiski
skundo reikalavimai Urédijai turi biti priimti nagrinéti. Pazymétina, jog tokios praktikos laikosi
ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (zr., pvz., 2021 m. liepos 28 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eAS-433-520/2021).”.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Remiantis §iuo LVAT i8aiSkinimu Pareiskéjas pateiké 2021-12-01 patikslintg skunda, kuriame
papildé reikalavimus jtraukdamas ir tg reikalavimg (panaikinti atsakovo VI Valstybiniy misky
urédijos 2021-02-03 rasta Nr. 9.12-S(E)-21-166 ,,Dél pastaby pasitlymy, reikalavimy
Svencionéliy vidinés miskotvarkos projektui”), kurio neginéijima pirmosios instancijos
teismas pripazino trukumu ir pagrindu atsisakyti priimti ir reikalavimus deél jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Po bylos iSnagrin¢jimo apeliacine tvarka, remdamasis aukS$Ciau pateiktu iSaiSkinimu,
PareiSkéjas 2021-09-02 patikslino skundg ir papildomai pareiské reikalavimg panaikinti
atsakovo Valstybinés misky urédijos 2021-02-03 rasta, kuriuo ji atsisaké priimti Pareiskéjo
pateiktus pasitilymus, t.y. atlikti savo veiksmus pagal kompetencijg.

Taip pat Pareiskéjas paprase atnaujinti terming Siam raStui apskysti.

Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy riimai 2021-09-13 nutartimi Pareiskéjo
praSymo dél termino atnaujinimo patikslintam skundui del 2021-02-02 rasto Nr. 9.12-
S(E)-21-166 panaikinimo netenkino, termino neatnaujino, todél PareiSkéjo patikslintg skunda
atsisaké priimti.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, iSnagrin€jes PareiSkéjo atskirgjj skunda,
2021-11-17 nutartimi Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy ramy 2021-09-13
nutart] panaikino, patenkino Pareiskéjo praSyma de¢l termino patikslintam skundui paduoti
atnaujinimo ir §j terming atnaujino.

Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy riimai 2021-11-26 nutartimi 2021-09-02
patikslintg skunda priémé.

Taigi nagrinéjamu atveju tik 2021-11-26 teismui priémus reikalavimg dél 2021-02-02
rasto Nr. 9.12-S(E)-21-166 panaikinimo iSnyko tos prielaidos, kurias aptaré LVAT
2021-08-25 nutartyje, t.y. kurios trukdé priimti 2021-04-12 pirminiame skunde
pateiktus reikalavimus dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Tod¢l PareiSkéjas po to, kai Teismas 2021-11-26 nutartimi priémé reikalavimg dél 2021-02-02
raSto Nr. 9.12-S(E)-21-166 panaikinimo, dar karta 2021-12-01 patikslino skunda bei
,,Sugrazino” ir tuos reikalavimus, kuriy atsisakymg priimti teismai grind¢ Rasto neskundimu
ir dél to ginco nebuvimu.

ABTI 29 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu viesojo administravimo subjektas nevykdo
savo pareigy arba vilkina klausimo nagrinéjimq ir nustatytu laiku jo neissprendzia, toks
neveikimas (vilkinimas atlikti veiksmus) gali biiti apskystas per du ménesius nuo dienos, kai
baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo issprendimo laikas.
Nagrinéjamu atveju Pareiskéjas reikalavimus dél jpareigojimo atlikti veiksmus pareiské
nepraleides nustatyto dviejy ménesiy termino 2021-04-12, taciau tokius jo reikalavimus
teismas atsisake priimti esant LVAT 2021-08-25 nutartyje aptartoms prielaidoms.
Minétoms prielaidoms iSnykus teismas 2021-12-01 patikslinta skundg priémé. Pareiskéjas
naujai tuos pacius reikalavimus pareiske i$ karto iSnykus objektyvioms priezastims, dél kuriy
tokie reikalavimai iki tol negaléjo biiti nagrin¢jami teisme be priimto reikalavimo, kuriuo
prasoma panaikinti Rasta.
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28.

29.

30.

31.

32.

1)

2)

Taigi nagrinéjamu atveju butent teismo iSaiSkinimai bei procesiniai veiksmai sukiiré
teisétg Pareiskéjo lukesti, kad atitinkami reikalavimai bus iSnagrinéti teisme pasisakant
dél teisés esmés pagal 2021-12-01 patikslintame skunde bei 2022-03-28 papildomuose
rasSytiniuose paaiSkinimuose pateiktus teisinius motyvus.

Minéti reikalavimai (del jpareigojimo atlikti veiksmus) yra ne pretenzija atlikti viesoji
administravimo funkcijg, o praSymas jpareigoti atlikti jstatyme nustatyta funkcijg po to, kai
tokio reikalavimo Atsakovas nevykdé. Biitent tokj Sio reikalavimo pobudi i§ esmés suformavo
ir LVAT 2021-08-25 nutartyje.

Nagrin¢jamu atveju aktualu yra tai, jog aplinkyb¢, kad turéty buti skundziamas ne galutinis
administracinis sprendimas, o tarpinis procedirinis veiksmas - Atsakovo atsakymas
Pareiskéjui - néra nustatyta jstatymu, o yra iSaiskinta teismine praktika.

Todé¢l vien tai, kad buvo priimta Teismo nutartis, kuria PareiSkéjui buvo pasiiilyta apskysti
Atsakovo atsakyma, o ne galutinj administracinj sprendimg, o Pareisk¢jas tokj reikalavimag
papildé butent remdamasis tokiu pasitilymu, kaip trikumo Salinimu, reiSkia, kad Pareiskéjas,
btuidamas sgziningas, rupestingas ir atidus elgési pagal teismo iSaiSkinimus. Ir nors pirminiame
bylos inicijavimo etape pats PareiSkéjas buvo jsitikings, jog Rastas negali biiti skundziamas,
kaip tarpinis veiksmas, taciau tik gaves teismy iSaiSkinimus bei bylg iSnagrinéjus apeliacine
tvarka (pagal atskirajj skunda) pats buvo priverstas pakeisti savo procesing pozicijg ir
papildyti savo skundg iStaisydamas teismo nurodytg triikuma. Taigi nagrinéjamu atveju biitent
Teismas, trukumy Salinimo pagrindu, Pareiskéjui pasitlé apskysti Atsakovo atsakyma (Rastg)
ir §] trikumg laiké pagrindu atsisakyti priimti ir reikalavimus deél jpareigojimo atlikti
veiksmus; o po LVAT 2021-08-25 ir 2021-11-17 nutarties - prieme¢ 2021-12-01 patikslinta
skunda su visais reikalavimais, jskaitant praSymag panaikinti RaSta bei prasymus dél
jpareigojimo atlikti veiksmus.

Pastaryjy reikalavimy teismas pagal PareiSkéjo pateiktus teisinius motyvus faktiSkai
nenagringjo ir tode¢l tose Skundziamo sprendimo dalyse priémé nepagrista ir neteiséta
sprendima.

De¢l i8déstyty motyvy prasau:
Regionu apygardos administracinio teismo (Siauliq ramy) 2022-05-17 sprendima
pakeisti - panaikinti Sprendimo dalj, kurioje teismas byla nutrauké, ir dalj, kuria
patikslinta skunda atmeté, ir PareiSkéjo 2021-12-01 patikslinta skunda tenkinti visoje
apimtyje, atitinkamai pakeiciant priteisty bylinéjimosi iSlaidy suma;
priteisti Parei§kéjui bylinéjimosi iSlaidas patirtas uz apeliacinio skundo surasyma.

Priede:

1) Apskaitos kortelé - teisiniy paslaugy ataskaita;
2) Mokéjimo pavedimas,

3) Zyminis mokestis.

ADVOKATAS SAULIUS DAMBRAUSKAS
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