Administraciné byla Nr. el-2420-484/2019
Teisminio proceso Nr. 2-55-3-02252-2018-7
Procesinio sprendimo kategorijos:43.5.9; 55.2

VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS

2019 m. lapkricio 20 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢ja Ina Kirkutiené, spresdama pareiskejy ...
<234 asmeny>... grupés (toliau — pareiskéjy grupeé) skundu atsakovams Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai ir valstybés jmonei ,,Valstybiniy miSky
uredija“ del sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,

nustateé:

Pareiskéjai 2018 m. gruodzio 3 d. kreipési | apylinkés teisma su grupés iesSkiniu, praSydami
uzdrausti atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamai Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos ir valstybés jmonés (toliau — ir V]) Valstybiniy misky urédija,
atlikti veiksmus — ,Natura 2000 teritorijose valstybiniuose miskuose vykdyti pagrindinius
(plynuosius ir atrankinius) miSko kirtimus.

Specialioji teiséjy kolegija bylos r@iSinio teismingumo bendrosios kompetencijos ar
administraciniam teismui klausimams spresti (toliau — Teismingumo kolegija) 2019 m. vasario 13 d.
nutartimi pripazino, kad gin€as teismingas administraciniam teismui, ir persiunté¢ byla Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. vasario 19 d. nutartimi nustaté terming
pareiskéjams iki 2019 m. kovo 5 d. pasalinti nustatytus skundo trikumus, t. y. pateikti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 24 ir 25 straipsniy reikalavimus atitinkantj
skundg, be kita ko, nurodyti konkrecius vieSojo administravimo subjekto(y) galbiit neteisétus
veiksmus (aktus) ir kt., pateikti skundziamus aktus.

Pareiskéjai 2019 m. kovo 6 d. pateiké grupés skunda, praSydami:

1. panaikinti Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkric¢io 12 d. rastu Nr. (12-6)-D8(E)-1185
(toliau — ir 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastas) ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758
(toliau — ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastas) priimta sprendima, kuriuo atsisakoma patenkinti
grupés pareiskéjy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime pateikta praSyma kreiptis |
institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, ir nustatyti
»Natura 2000 teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti miSky
kirtimo tikiniy veikly poveikio ,,Natura 2000* teritorijoms reikSminguma;

2. panaikinti Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. raStu ir 2018 m. gruodZio 7 d.

raStu priimtg administracinj sprendimg, kuriuo nurodoma, kad misko kirtimams, kai neketinama
keisti zemés naudojimo, nors jis ir yra Europos ekologinio tinko ,,Natura 2000 teritorijoje,



reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas ir néra teisinio pagrindo
tkinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis ] institucijas, atsakingas uZz saugomy teritorijy
apsaugos ir tvarkymo organizavimg dé¢l planuojamos tikinés veiklos reikSmingumo nustatymo;

3. jpareigoti VI Valstybiniy misky urédija kreiptis i direkcijas, kuriy administruojamose
teritorijose yra jsteigtos ,,Natura 2000% teritorijos arba kurioms tokios teritorijos priskirtos
vertinimui Valstybés saugomy teritorijy tarnybos isakymu, dé¢l Lietuvos Respublikoje esanciose
»Natura 2000 teritorijose — pagal sgrasus, patvirtintus aplinkos ministro 2009 m. balandZzio 22 d.
jsakymu Nr. D1-210, 2014 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. D1-281 ir 2018 m. balandzio 19 d.
jsakymu Nr. D1-317 — vykdomy ir planuojamy vykdyti pagrindiniy miSko kirtimy tikiniy veikly
valstybiniuose miskuose poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymo;

4. jpareigoti Vyriausybe, Aplinkos ministerijg ir VI Valstybiniy miSky urédija nutraukti
neteisétus veiksmus — sustabdyti valstybiniy misky pagrindinius misSko kirtimus Lietuvos
Respublikoje esanciose ,,Natura 2000* teritorijose — pagal sgrasus, patvirtintus aplinkos ministro
2009 m. balandZio 22 d. jsakymu Nr. D1-210, 2014 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. D1-281 ir 2018
m. balandZio 19 d. jsakymu Nr. D1-317 — iki tol, kol bus gautos atitinkamy teritorijy tkiniy
veikly reikSmingumo ,,Natura 2000 teritorijoms i§vados.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. kovo 12 d. nutartimi atsisaké priimti

grupés skunda.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, iSnagrin¢jgs pareiSkéjy grupés atskirgjj
skunda dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. kovo 12 d. nutarties, 2019 m.
birzelio 26 d. nutartimi i§ dalies jj tenkino, t. y. panaikino skundziamg nutart] ir perdavé skundo
priémimo klausimg pirmosios instancijos teismui nagrinéti i$ naujo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. liepos 11 d. nutartimi nustaté terming
pareiSkéjams iki 2019 m. liepos 25 d. paSalinti skundo trikumus, t. y. pateikti grupés skunda,
kuriame bty aiskiai nurodytas skundo pagrindas ir dalykas, pateikti skundziami sprendimai,
nurodyti atsakovai.

Pareiskéjai 2019 m. liepos 24 d. pateike prasyma del iSpléstinés teiséjy kolegijos sudarymo,
2019 m. liepos 11 d. teismo nutarties iSaiSkinimo ir termino trikumams pasSalinti pratgsimo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. liepos 26 d. nutartimi nutar¢ pareiskeéjy
grupés skundg laikyti nepaduotu ir grazinti jy atstovui sumokéta 300 Eur Zyminj mokest].

Pareiskéjai atskiruoju skundu kreipési ] Lietuvos vyriausigj] administracin} teisma,
prasSydami panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. liepos 26 d. nutartj ir
klausimg iSspresti 1§ esmes — grupés skundg priimti, taip pat pras¢ kreiptis 1 Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teisma bei sudaryti iSplésting teiséjy kolegija grupés skundo priémimo klausimui
spresti.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019 m. spalio 16 d. nutartimi pareiSkéjy
grupés atskirgjj skundg tenkino i§ dalies: panaikino Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019
m. liepos 26 d. nutarties dalj, kuria atsisakyta priimti pareiSkéjy grupés skundo reikalavimus
panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastu Nr. (12-6)-
D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. raStu Nr. (12-6)-D8-5758 priimta sprendimg, kuriuo
atsisakoma patenkinti grupés pareiskéjy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime pateikta
prasyma kreiptis ] institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima,
ir nustatyti ,,Natura 2000 teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti
misky kirtimo @ikiniy veikly poveikio ,,Natura 2000* teritorijoms reikSminguma; taip pat sprendima,
kuriuo nurodoma, kad miSko kirtimams, kai neketinama keisti Zemés naudojimo, nors jis ir yra
Europos ekologinio tinko ,,Natura 2000 teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai
vertinimas neprivalomas ir néra teisinio pagrindo ukinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis ]



institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg d¢l planuojamos
tkinés veiklos reikSmingumo nustatymo, ir Sioje dalyje perdave skundo priémimo klausima
pirmosios instancijos teismui spresti 1§ naujo. Likusig Vilniaus apygardos administracinio teismo
2019 m. liepos 26 d. nutarties dalj apeliacinés instancijos teismas paliko nepakeista.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. lapkri¢io 5 d. nutartimi nustaté
pareiSkéjy grupei terming iki 2019 m. lapkri¢io 18 d. pasalinti skundo trikumus: pateikti jrodymus,
patvirtinanc¢ius Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rasto Nr. (12-6)-
DS8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. rasto Nr. (12-6)-D8-5758 jteikimo (gavimo) data.

Salindama skundo trikumus, pareiskéjy grupé 2019 m. lapkridio 6 d. pateiké jrodymus apie
skundziamy akty jteikimo datg, o 2019 m. lapkric¢io 20 d. — pakartotinj praSyma atnaujinti skundo
padavimo teismui terming.

ABTI 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad, jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip,
skundas (prasymas) administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo akto
paskelbimo arba individualaus akto ar pranesimo apie veiksma (neveikima) jteikimo suinteresuotai
Saliai dienos.

Pareiskéjai 2019 m. lapkri¢io 6 d. raSte, adresuotame teismui nurod¢ ir pateiké tai
patvirtinanc¢ius jrodymus, kad skundZiamas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m.
lapkri¢io 12 d. rastas Nr. (12-6)-D8(E)-1185 yra gautas 2018 m. lapkri¢io 13 d. 14:31 val.
elektroniniu pastu. Tai patvirtina dokumento gavimo elektroninis laiSkas. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos 2018 m. gruodZio 7 d. rastas Nr. (12-6)-D8-5758 yra gautas 2018 m. gruodzio
10 d. paStu. Gavimg patvirtina pasto antspaudas ant voko. Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad
skundas del Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rasto Nr. (12-6)-
D8(E)-1185 administraciniam teismui galéjo biiti paduotas iki 2018 m. gruodZio 12 d. imtinai, o
skundas dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. gruodzio 7 d. rasto Nr. (12-6)-
D8-5758 — iki 2019 m. sausio 7 d. imtinai. PareiSkéjy grupé i teismg su skundu, kuriame buvo
reiSkiami reikalavimai dél nurodyty administraciniy akty, kreipési 2019 m. kovo 7 d., t. y. praleide
skundo padavimo teismui terming.

ABT] 30 straipsnio 1 dalis nustato, kad pareiSkéjo pra§ymu administracinis teismas skundo
padavimo terminus gali atnaujinti, jeigu bus pripazinta, kad terminas praleistas del svarbios
priezasties ir néra aplinkybiy, nurodyty $io jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 1-8 punktuose. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pripazjstama, kad svarbiomis termino praleidimo
priezastimis laikytinos tik objektyvios, nuo pareiSkéjo valios nepriklausiusios aplinkybés
sutrukdziusios laiku kreiptis j teisma dél pazeistos teisés gynimo (2012 m. balandzio 6 d. nutartis
administracingje byloje Nr. TA492-2/2012).

Pareiskéjy grupé 2019 m. kovo 7 d. pateiké teismui praSyma dél praleisto termino Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. ir 2018 m. gruodZio 7 d. raStams apskysti
atnaujinimo, kuriame termino praleidimo priezastis sieja su proceso teisés specifika, bendrosios
kompetencijos teismui pateikta grupés ieskinj performuluojant | administraciniy byly teisenos
taisykles atitinkant] grupés skunda. Praso atsizvelgti | tai, kad siekiant pareikSti grupés ieskinj
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 4412 straipsnyje yra nustatyta privaloma iSankstinio
gincy sprendimo ne teisme tvarka. Remiantis §ia tvarka grupés atstovas prival€jo pateikti atitinkamag
pretenzija-prane$img apie grupés ketinimg kreiptis | teisma dél grupés ieskinio (skundo) bylos
i8kelimo ir nustatyti ne trumpesnj kaip trisdeSimt dieny terming pretenzijoje nurodytiems
reikalavimams jvykdyti. Pazymi, kad grupés ieskinys teismui buvo pateiktas 2018 m. gruodzio 3 d.,
t. y. netgi anksCiau, negu ] pareikSta pretenzijg atsaké Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
skundZiamu 2018 m. gruodzio 7 d. rastu. PareiSkéjy grupé taip pat pazymi, kad ji su ieSkiniu
kreipési | bendrosios kompetencijos teismg nustatyta tvarka ir tokiu biidu aiskiai iSreiské valig dél
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ginco dalyko, kurj pakankamai tiksliai apibidino Teismingumo kolegija ir kuris tik dél procesinés
specifikos negal¢jo buti suformuluotas pagal dabartinj reikalavimg anksc¢iau. Tuo tarpu grupés
skundu i8déstyta gin€o esme bei teisiniai pagrindai yra tapatiis buvusiam grupés ieskiniui, o jo
perdavimas Teismingumo kolegijai siekiant nustatyti teismingumg tik patvirtina procesinj gin¢o
nevienareikSmiskuma.

Pazymeétina, kad teis¢ kreiptis ] teisma gali biiti jgyvendinta tik jstatymy nustatyta tvarka, t.
y. laikantis jstatymuose (Siuo atveju — ABTI) nurodyty kreipimosi j teisma salygy, iskaitant ir
kreipimosi j teismg terminus.

Byloje nenustatyta jokiy objektyviy, nuo pareiskéjy grupés valios nepriklausiusiy
aplinkybiy, dél kuriy kreipimosi i administracinj teisma terminas buvo praleistas. PareiSkéjy grupés
prasyme nurodyta aplinkybé, kad jie kilusj gin¢a mégino spresti civiline teisine tvarka kreipdamiesi
1 bendrosios kompetencijos teisma su prevenciniu ieskiniu, teismo vertinimu, yra paciy pareiskéjy
pasirinktas savo ar vie$ojo intereso gynimo biidas ir $i aplinkybé nesudaro pagrindo laikyti ja
svarbia priezastimi, dél kurios turéty buti atnaujintas kreipimosi j administracinj teismg terminas.
Nei kreipimegsi | bendrosios kompetencijos teismg su prevenciniu ieskiniu, nei po jo, gave Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. gruodzio 7 d. rasta, pareisSkéjai jokiy reikalavimy dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos akty nereiske ir jokiy abejoniy dé¢l Siy akty teis€tumo
prevenciniame ieSkinyje neiSsaké. PaZymétina, kad reikalavimai skundZiamy Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos akty atzvilgiu buvo suformuluoti tik 2019 m. kovo 6 d. patikslintame skunde,
teismui i8aiSkinus tokig teise.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, teismas daro iSvada, kad pareiskéjy grupei nebuvo jokiy
klit¢iy su skundu dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rasto
Nr. (12-6)-D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. rasto Nr. (12-6)-D8-5758 laiku kreiptis j teisma, t.
y. veikti operatyviai, laikantis ripestingumo ir atidumo imperatyvy, tod¢l tenkinti pareiSkéjy grupés
prasyma ir atnaujinti skundo dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d.
raSto Nr. (12-6)-D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. raSto Nr. (12-6)-D8-5758 padavimo teismui
terming néra pagrindo.

Neatnaujinus skundo padavimo teismui termino, skundg dé¢l reikalavimo panaikinti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastu Nr. (12-6)-D8(E)-1185 ir 2018 m.
gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758 priimta sprendimg, kuriuo atsisakoma patenkinti grupés
pareiskejy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime pateikta praSyma kreiptis ] institucijas,
atsakingas uZ saugomuy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg, ir nustatyti ,,Natura
2000* teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti miSky kirtimo @ikiniy
veikly poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reikSminguma, taip pat sprendimg, kuriuo nurodoma,
kad miSko kirtimams, kai neketinama keisti Zzemés naudojimo, nors jis ir yra Europos ekologinio
tinko ,,Natura 2000° teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas ir néra teisinio pagrindo tikinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis ] institucijas,
atsakingas uZ saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima dél planuojamos ukinés
veiklos reik§mingumo nustatymo atsisakytina priimti (ABT] 33 straipsnio 2 dalies 9 punktas)

Atsisakius priimti skundg grupés atstovui Sauliui Dambrauskui grazintinas uz pareiskéjus
sumokeétas 300 Eur zyminis mokestis (ABT] 38 str. 1 d. 3 p.).
Teismas, vadovaudamasis, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 33
straipsnio 1 dalimi, 2 dalies 9 punktu, 38 straipsnio 1 dalies 3 punktu 107—108 straipsniais,

nutaria:



Atsisakyti priimti pareiskéjy ...<234 asmeny>... grupés skundg dél reikalavimy panaikinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastu Nr. (12-6)-D8(E)-1185 ir
2018 m. gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758 priimtg sprendimg, kuriuo atsisakoma patenkinti
grupés pareiskéjy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-pranesime pateikta prasSyma kreiptis |
institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg, ir nustatyti
»Natura 2000* teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti miSky kirtimo
tikiniy veikly poveikio ,,Natura 2000* teritorijoms reikSminguma, taip pat sprendimg, kuriuo
nurodoma, kad miSko kirtimams, kai neketinama keisti zemés naudojimo, nors jis ir yra Europos
ekologinio tinko ,Natura 2000 teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai
vertinimas neprivalomas ir néra teisinio pagrindo tikinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis |
institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg dé¢l planuojamos
tkinés veiklos reikSmingumo nustatymo.

Siai nutaréiai jsiteiséjus, grupés atstovui Sauliui Dambrauskui graZinti 300 (trys §imtai) eury
Zyminj mokestj.

Nutartis per 7 (septynias) kalendorines dienas nuo jos patvirtintos kopijos (nuoraso) jteikimo
dienos gali biiti skundZiama atskiruoju skundu Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui per
Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teiséja Ina Kirkutiené
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