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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2019 m. lapkricio 5 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢ja Ina Kirkutiené, susipazinusi su
<234 asmeny>... grupés (toliau — ieskovy grupé) ieSkiniu atsakovei Lietuvos Respublikai,
atstovaujamai Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos,
valstybés jmonés ,,Valstybiniy miSky urédija“ dél pagrindiniy misky kirtimo ,,Natura
2000 teritorijose uzdraudimo,

nustateé:

Pareiskéjai 2018 m. gruodzio 3 d. kreipési 1 apylinkés teisma su grupés ieskiniu,
praSydami uzdrausti atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamai Lietuvos Respublikos
Vyriausybes, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir valstybés imonés (toliau — ir VI])
Valstybiniy miSky urédija, atlikti veiksmus — ,,Natura 2000° teritorijose valstybiniuose
miSkuose vykdyti pagrindinius (plynuosius ir atrankinius) misko kirtimus.

Specialioji teiséjy kolegija bylos rusinio teismingumo bendrosios kompetencijos ar
administraciniam teismui klausimams spresti 2019 m. vasario 13 d. nutartimi pripazino, kad
ginfas teismingas administraciniam teismui, ir persiunté bylag Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. vasario 19 d. nutartimi nustaté
terming pareiSkéjams iki 2019 m. kovo 5 d. paSalinti nustatytus skundo trikumus, t. y. pateikti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 24 ir 25 straipsniy reikalavimus
atitinkantj skunda, be kita ko, nurodyti konkrecius vieSojo administravimo subjekto(y) galbiit
neteisétus veiksmus (aktus) ir kt., pateikti skundziamus aktus.

Pareiskéjai 2019 m. kovo 6 d. pateiké grupés skunda, praSydami:

1. panaikinti Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkricio 12 d. raStu Nr. (12-6)-D8(E)-1185

(toliau — ir 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastas) ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758
(toliau — ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastas) priimtg sprendima, kuriuo atsisakoma patenkinti
grupés pareiSkéjy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime pateikta praSyma
kreiptis ] institucijas, atsakingas uz saugomuy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima,
ir nustatyti ,,Natura 2000* teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy
vykdyti misky kirtimo tikiniy veikly poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reikSminguma;

2. panaikinti Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. rastu ir 2018 m. gruodzio 7

d. rastu priimta administracinj sprendimg, kuriuvo nurodoma, kad misko kirtimams, kai
neketinama keisti Zemés naudojimo, nors jis ir yra Europos ekologinio tinko ,,Natura



2000 teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas ir
néra teisinio pagrindo iikinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis ] institucijas, atsakingas
uz saugomuy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg dél planuojamos iikinés veiklos
reik§mingumo nustatymo;

3. ipareigoti V] Valstybiniy misky urédijg kreiptis j direkcijas, kuriy administruojamose
teritorijose yra jsteigtos ,,Natura 2000* teritorijos arba kurioms tokios teritorijos priskirtos
vertinimui Valstybés saugomy teritorijy tarnybos jsakymu, dél Lietuvos Respublikoje
esanciose ,,Natura 2000 teritorijose — pagal sarasus, patvirtintus aplinkos ministro 2009 m.
balandZio 22 d. jsakymu Nr. D1-210, 2014 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. D1-281 ir 2018 m.
balandzio 19 d. jsakymu Nr. D1-317 — vykdomy ir planuojamy vykdyti pagrindiniy misko
kirtimy ukiniy veikly valstybiniuose miSkuose poveikio ,Natura 2000 teritorijoms
reik§mingumo nustatymo;

4. jpareigoti Vyriausybe, Aplinkos ministerijg ir VI Valstybiniy misky urédija nutraukti
neteisétus veiksmus — sustabdyti valstybiniy miSky pagrindinius misko kirtimus Lietuvos
Respublikoje esanciose ,,Natura 2000 teritorijose — pagal saraSus, patvirtintus aplinkos
ministro 2009 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr. D1-210, 2014 m. kovo 14 d. jsakymu Nr.
D1-281 ir 2018 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. D1-317 — iki tol, kol bus gautos atitinkamy
teritorijy tkiniy veikly reikSmingumo ,,Natura 2000 teritorijoms iSvados.

Pareiskéjai 2019 m. kovo 7 d. pateiké praSyma dél galbiit praleisto termino 2018 m.
lapkri¢io 12 d. ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastams apskysti atnaujinimo, kuriame termino
praleidimo priezastis siejo su proceso teisés specifika, bendrosios kompetencijos teismui
pateikta grupés ieskinj performuluojant | administraciniy byly teisenos taisykles atitinkantj
grupés skunda.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. kovo 12 d. nutartimi atsisake
priimti grupés skunda, nes, jo vertinimu, pareiSkéjai skunde nenurodé konkreciy Aplinkos
ministerijos ir V]I Valstybiniy misky urédijos priimty administraciniy akty, kurie galbiit yra
susije¢ su grupeés skunde nurodytais tariamais pazeidimais, be to, ginCo pagrindiniai miSko
kirtimai valstybiniuose miskuose apima skirtingas Lietuvos teritorijas, aplinkybés, kuriomis
galbiit daromi grupés skunde jvardijami pazeidimai, jy mastas gali i§ esmes skirtis, tod¢él néra
pagrindo teigti, kad skundas grindZiamas tapaciomis arba panaSiomis faktinémis aplinkybémis
ir juo siekiama apginti | grupe susijungusiy fiziniy ar juridiniy asmeny tapacias ar panasaus
pobudzio teises ar jstatymy saugomus interesus ir kad grupés skunde keliamus reikalavimus
buty tikslingiausia, efektyviausia ir tinkamiausia nagrinéti pagal grupés skundo proceso
taisykles.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019 m. birZelio 26 d. nutartimi 1§ dalies
tenkino pareiskéjy atskirajj skunda, t. y. panaikino Vilniaus apygardos administracinio teismo
2019 m. kovo 12 d. nutart} ir perdavé skundo priémimo klausimg pirmosios instancijos teismui
nagrinéti i§ naujo, nes, apeliacinés instancijos teismo vertinimu, pirmosios instancijos teismas
rémési tik specialiosiomis teisés normomis, reguliuojanciomis grupés skundo padavima, ir
neanalizavo, ar yra bendros procesinés prielaidos ir salygos kreiptis | teisma, ar jy buvima
pagrindzia pareisSkéjy paduotas skundas.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. liepos 11 d. nustaté terming
pareiskéjams iki 2019 m. liepos 25 d. paSalinti skundo trilkumus, t. y. pateikti grupés skunda,
kuriame biity aiskiai nurodytas skundo pagrindas ir dalykas, pateikti skundziami sprendimai,
nurodyti atsakovai.

Pareiskéjai 2019 m. liepos 24 d. pateiké praSyma dél iSpléstinés teis¢jy kolegijos
sudarymo, 2019 m. liepos 11 d. teismo nutarties iSaiSkinimo ir termino trilkumams paSalinti
pratesimo. PraSyme pareiskéjai teigé, jog 2019 m. liepos 11 d. nutartis buvo netinkamai
motyvuota ir jiems nesuprantamas $ios nutarties turinys, t. y. neaisku, kokiy konkreciy jstatymo



reikalavimy ir kodél neatitinka konkretiis grupés skundo elementai bei jame suformuluoti
reikalavimai, kodél nurodyti atsakovai néra tinkami. Pareiskéjai paaiskino, kad jie | atsakovus
su pretenzija-praneSimu kreipési siekdami jvykdyti Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 4412 straipsnyje jtvirtintas salygas pasinaudoti grupés ieskinio institutu. Grupés
skunde nurodyti konkretiis administraciniai aktai — Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkricio 12
d. ir 2018 m. gruodzio 7 d. raStai — yra susij¢ su grupés skunde nurodytais pazeidimais ir Sie
administraciniai aktai pagristai tiesiogiai nurodyti kaip skundo dalykas. Administraciniy akty
gincijimas patenka ] administracinio teismo kompetencija. Be to, byloje ne tik skundziami
administraciniai sprendimai, bet ir pareiksti reikalavimai dél atsakovy neveikimo teisétumo
iStyrimo. Pareis$kéjai tvirtino, jog jy pateiktas grupés skundas atitinka Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 885 patvirtintos Grupés ieSkinio koncepcijos,
kuria remiantis parengtos ir grupés ieskinj, ir grupés skundg reglamentuojancios teisés normos,
nuostatas, nes $iuo atveju skundg padavé pakankamai gausi asmeny grupé (vien inicijuojant
byla buvo 234 veiksniis asmenys), kuriuos sieja tapatiis materialiniai teisiniai santykiai (be kita
ko, gyvenimas Lietuvos gamtin¢je aplinkoje, apsijungimas j grupe pagal sickiamg interesg bei
Sios grupés vardu pateikti reikalavimai) ir bendras suinteresuotumas bylos baigtimi (siekis
sustabdyti, pareiSkéjy nuomone, neteisétai vykdomus plynuosius ir atvejinius misko kirtimus
saugomose ,,Natura 2000 tinklo teritorijose, neturint privalomos reikSmingumo iSvados,
kuriais niokojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos saugomos gamtos vertybés). PareiSkéjy
nuomone, tokiu vengimu priimti grupés skunda, kuris pridengiamas neaiskiai iSdéstytais
menamais skundo triikumais, yra pazeidziama jy teis¢ kreiptis ] teisma teisminés gynybos, teisé
1 teisingg procesg bei Konvencijoje dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo
priilmant sprendimus ir teisés kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais, kuri pasiraSyta
Jungtiniy Tauty 1998 m. birzelio 25 d. Orhuse, ratifikuota 2001 m. liepos 10 d. jstatymu ir
Lietuvoje jsigaliojo 2002 m. balandZzio 28 d. (toliau — ir Orhuso konvencija), jtvirtintos
nuostatos del teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais. Teismy pozicija, kad
suinteresuota visuomené neturi teisés kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais, jei nejrodoma,
jog pazeista konkreti subjektyvioji besikreipianciojo teis¢, neatitinka nei Orhuso konvencijos
dvasios, nei grupés skundo instituto paskirties.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2019 m. liepos 26 d. nutartimi nutaré
pareiskeéjy grupés skundg laikyti nepaduotu ir grazinti jy atstovui sumokéta 300 Eur Zyminj
mokestj.

Pareiskéjai atskiruoju skundu kreipési | Lietuvos vyriausigji administracin] teisma,
prasydami panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. liepos 26 d. nutartj ir
klausimg iSspresti 1§ esmés — grupés skunda priimti, taip pat prasé kreiptis j Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teismg bei sudaryti iSplésting teis¢jy kolegija grupés skundo
priémimo klausimui spresti.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019 m. spalio 16 d. nutartimi pareiskéjy
atskirgjj skundg tenkino 1§ dalies: panaikino Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m.
liepos 26 d. nutarties dalj, kuria atsisakyta priimti pareiskéjy grupés skundo reikalavimus
panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkric¢io 12 d. rastu Nr. (12-6)-
D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758 priimtg sprendima, kuriuo
atsisakoma patenkinti grupés pareiSkéjy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime
pateikta praSyma kreiptis | institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo
organizavima, ir nustatyti ,,Natura 2000* teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir
planuojamy vykdyti misky kirtimo ukiniy veikly poveikio ,Natura 2000 teritorijoms
reik§mingumg; taip pat sprendimg, kuriuo nurodoma, kad misko kirtimams, kai neketinama
keisti zemés naudojimo, nors jis ir yra Europos ekologinio tinko ,,Natura 2000 teritorijoje,
reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas ir néra teisinio



pagrindo tkinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis j institucijas, atsakingas uz saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg d¢l planuojamos iikinés veiklos reikSmingumo
nustatymo, ir Sioje dalyje perdavé skundo priémimo klausimg pirmosios instancijos teismui
spresti 1§ naujo. Likusia Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. liepos 26 d.
nutarties dalj apeliacinés instancijos teismas paliko nepakeista.

Pagal ABT] 25 straipsnio 1 dalj prie skundo turi buti pridétas skundziamas aktas, jei
bitina, jrodymai apie skundziamo akto gavimo (jteikimo) datg.

PareiSk¢jai skundu, gautu 2019 m. kovo 6 d., praso panaikinti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. raStu Nr. (12-6)-D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio
7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758 priimta sprendima, kuriuo atsisakoma patenkinti grupés
pareiskejy vardu 2018 m. spalio 18 d. pretenzijoje-praneSime pateikta praSymag kreiptis ]
institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, ir nustatyti
»Natura 2000 teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti misky
kirtimo tikiniy veikly poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reikSminguma; taip pat sprendima,
kuriuo nurodoma, kad misko kirtimams, kai neketinama keisti Zemés naudojimo, nors jis ir yra
Europos ekologinio tinko ,,Natura 2000 teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio
aplinkai vertinimas neprivalomas ir néra teisinio pagrindo iikinés veiklos subjektams nurodyti
kreiptis ] institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima dél
planuojamos ikinés veiklos reikSmingumo nustatymo. PareiSkéjai jrodymy, kada gavo
gin¢ijamus aktus, prie skundo nepridéjo, todel privalo juos pateikti teismui.

Tuo atveju, jei skundo padavimo teismui terminas yra praleistas, pareiskéjai turi teise
teismui pateikti motyvuotg ir objektyviais jrodymais pagrista praSyma atnaujinti §j terming
(ABTTI 30 str.).

Teismas, vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo 12 straipsniu, 33
straipsnio 1 dalimi, 107-108 straipsniais,

nutaria:

nustatyti pareiSkéjams, atstovaujamiems advokaty Sauliaus Dambrausko ir Riitos
Visocnik, terming iki 2019 m. lapkricio 19 d. pasalinti skundo triikkumus: pateikti jrodymus,
patvirtinan¢ius Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12 d. raSto Nr.
(12-6)-D8(E)-1185 ir 2018 m. gruodzio 7 d. rasto Nr. (12-6)-D8-5758 iteikimo (gavimo) data.

Nutartyje nustatytu terminu trikumy nepaSalinus, grupés skundas bus laikomas
nepaduotu.

Nutartis neskundziama.

Teiséja Ina Kirkutiené
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