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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS

2019 m. kovo 12 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséja Ina Kirkutiene, susipazinusi su ...<234
asmeny>... (toliau — Grupé) skundu atsakovams Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai, valstybés jmonei ,,Valstybiniy miSky urédija“ del sprendimy
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,

nustateée:

iSsprendus bylos rtSinio teismingumo klausimg Vilniaus apygardos administraciniam teismui
perduotas ieskovy grupés ieskinys, kuriame buvo prasoma uzdrausti atsakovei Lietuvos Respublikai,
atstovaujamai Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos,
valstybés jmonés ,,Valstybiniy misky urédija®“ valstybei atlikti veiksmus: vykdyti pagrindinius
(plynuosius ir atrankinius) misko kirtimus valstybiniuose miskuose ,,Natura 2000* teritorijose.
Lietuvos vyriausiasis administracinis savo praktikoje yra ne kartg pazyméjes, kad teise kreiptis
1 teismg teisminés gynybos yra fundamentali asmens teis¢, pripazistama tiek nacionaliniy (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 4 straipsnio 1
dalis, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) 5 straipsnio 1
dalis), tiek tarptautiniy teisés akty (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 straipsnio 3 dalis,
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalis, 13 straipsnis), tadiau ji
néra absoliuti. Teise kreiptis | teismg yra neatsiejama nuo asmens pareigos padaryti tai pagal jstatymy
nustatytas taisykles, inter alia (lot. — jskaitant) pateikti teisés akty reikalavimus atitinkantj skundg (zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 29 d. nutartj administracin¢je byloje
Nr. AS525-195/2014, 2015 m. spalio 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-1122-822/2015).
ABTI 22 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad, kai byla administraciniam teismui perduodama i§
bendrosios kompetencijos teismo, administracinis teismas nustato dalyvaujanciy byloje asmeny
procesing padétj ir prireikus imasi priemoniy procesiniy dokumenty trilkumams pasalinti. Paduotas
ieSkovy grupés ieskinys neatitiko ABTI 24 ir 25 straipsniuose skundui nustatyty turinio ir formos
reikalavimy, todél teismas 2019 m. vasario 19 d. nutartimi nustaté ieSkovy grupei terming iki 2019 m.
kovo 5 d. pasalinti skundo trikumus: pateikti ABT] 24 ir 25 straipsniy reikalavimus atitinkantj skunda.
Salinant skundo triikumus, teisme elektroniniy ry$iy priemonémis gautas grupés skundas,
kuriame reiSkiami Sie reikalavimai: 1) panaikinti atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
2018 m. gruodzio 7 d. rastu Nr. (12-6)-D8-5758 ir 2018 m. lapkri¢io 12 d. raStu Nr. (12-6)-D8(E)-1185
priimtg administracinj sprendima, kuriuo atsisakoma patenkinti Grupés asmeny vardu 2018 m. spalio
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18 d. Pretenzijoje-praneSime pateikta praSyma kreiptis | institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy
apsaugos ir tvarkymo organizavimg (kaip tai numato Aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d.
jsakymu Nr. DI1-255 patvirtintas Plany ar programy ir planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos
aprasas), ir nustatyti ,,Natura 2000” teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy
vykdyti misky kirtimo tkiniy veikly poveikio ,,Natura 2000” teritorijoms reikSminguma; 2) panaikinti
atsakovo Aplinkos ministerijos 2018 m. gruodZzio 7 d. raStu Nr. (12-6)-D8-5758 ir 2018 m. lapkri¢io 12
d. rastu Nr. (12-6)-D8(E)-1185 priimtg administracinj sprendima, kuriuo nurodoma, kad misko
kirtimams, kai neketinama keisti Zemés naudojimo, nors jis ir yra Europos ekologinio tinklo ,,Natura
2000 teritorijoje, reikSmingumo nustatymas ir poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas ir néra
teisinio pagrindo tkinés veiklos subjektams nurodyti kreiptis | institucijas, atsakingas uz saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg dél planuojamos tiikinés veiklos reikSmingumo
nustatymo; 3) ipareigoti atsakovg VI Valstybiniy misky urédija kreiptis ] direkcijas, kuriy
administruojamose teritorijose yra jsteigtos ,,Natura 2000* teritorijos arba kurioms tokios teritorijos
priskirtos vertinimui VSTT direktoriaus jsakymu, dél Lietuvos Respublikoje esanciy ,,Natura 2000”
teritorijose — pagal sarasus, patvirtintus Aplinkos ministro 2014 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. D1-281
(Pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy sarasas); Aplinkos ministro 2018 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr.
D1-317 (Buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy sgraSas) ir Aplinkos ministro 2009 m. balandzio 22 d.
isakymu Nr. D1-210 (Vietoviy, atitinkanc¢iy gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos
kriterijus, saraSas, skirtas pateikti Europos Komisijai) — jos vykdomy ir planuojamy vykdyti
pagrindiniy misko kirtimy tikiniy veikly valstybiniuose miskuose poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms
reikSmingumo nustatymo; 4) jpareigoti atsakovus: Lietuvos Respublikos vyriausybe, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijg ir V] Valstybiniy misky urédija nutraukti neteisétus veiksmus —
sustabdyti valstybiniy misky pagrindinius misko kirtimus Lietuvos Respublikoje jos vykdomy ir
planuojamy vykdyti pagrindiniy miSko kirtimy ukiniy veikly valstybiniuose miskuose poveikio
,»Natura 2000 teritorijoms — pagal sgrasus, patvirtintus Aplinkos ministro 2014 m. kovo 14 d. jsakymu
Nr. D1-281 (Pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy sarasas); Aplinkos ministro 2018 m. balandZzio 19 d.
1sakymu Nr. D1-317 (Buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy sarasas) ir Aplinkos ministro 2009 m.
balandzio 22 d. jsakymu Nr. D1-210 (Vietoviy, atitinkan¢iy gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy
teritorijy atrankos kriterijus, sarasas, skirtas pateikti Europos Komisijai) — iki tol, kol bus gautos
atitinkamy teritorijy tkiniy veikly reikSmingumo ,,Natura 2000 teritorijoms iSvados.

ABTI 1262 straipsnyje yra nustatyta, kad grupés skundas gali biiti paduodamas, jeigu: 1)
skundas grindZiamas tapaciomis ar panasiomis faktinémis aplinkybémis ir juo siekiama apginti | grupg
susijungusiy fiziniy ar juridiniy asmeny tapacias ar panaSaus pobiidzio teises ar jstatymy saugomus
interesus; 2) keliamas bendras grupés nariy reikalavimas; 3) grupés skundas yra tikslingesnis,
efektyvesnis ir tinkamesnis budas i$spresti konkrety ginc¢a negu individualiis skundai; 4) bent vienas
grupés narys pasinaudojo iSankstinio gino nagrin¢jimo ne teismo tvarka procediira, kai §i procedira
yra privaloma pagal jstatymus; 5) grupé turi grupés atstovg; 6) reikalavimg pareiSkia ne maziau kaip
dvidesSimt fiziniy ar juridiniy asmeny, rastu pareiskusiy savo valig biiti grupés nariais ir paduoti teismui
grupés skunda; 7) grupé turi grupés advokata.

ABTT] 1263 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad grupés skundo formai ir turiniui taikomi §io
Istatymo 24 straipsnyje, i1Sskyrus 24 straipsnio 2 dalies 9 punkta, nustatyti reikalavimai. Pagal ABT] 24
straipsnio 2 dalies 7-8 punktus, skunde turi biiti nurodytos aplinkybés, kuriomis pareiskéjas grindzia
savo reikalavima, ir pareiskéjo reikalavimas.

Kaip matyti i§ pirminio grupés ieSkinio ir grupés skundo turinio, grupé asmeny kreipési |
teismg gindami vie$ajj interesg, t. y. sieckdami uzkirsti kelig galimiems pazeidimams vykdomy ir
planuojamy vykdyti pagrindiniy miSko kirtimy tkiniy veikly valstybiniuose miskuose, esanciuose
»Natura 2000” teritorijose. Grupés skunde nurodyta, kad jog pagrindiniai miSko kirtimai
valstybiniuose miskuose, kurie yra Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000° teritorijose ir joms



artimoje aplinkoje, vykdomi nenustaCius ir nejvertinus $iy ukiniy veikly poveikio reikSmes
nurodytoms teritorijoms. Pasak Grupés nariy, vykdant ir planuojant vykdyti misky kirtimus nurodytose
teritorijose ir joms artimoje aplinkoje, negautos planuojamos iikinés veiklos reikSmingumo Sioms
teritorijoms iSvados, neatliktos poveikio aplinkai vertinimo procediiros. Grupés nariy teigimu, tai
neatitinka Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnio 15 punkto, 24! straipsnio 10
dalies, Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
2 straipsnio 2, 4 daliy, 3 straipsnio 1 dalies 3 punkto, 2 dalies, 11 straipsnio 8 dalies, Plany ar
programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura
2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos apraSo, patvirtinto Aplinkos ministro 2006 m.
geguzes 22 d. jsakymu Nr. D1-255, 2.1, 2.2, 37 punkty, 1992 m. geguzés 21 d. Europos Sajungos
Tarybos direktyvos Nr. 92/43/EEB, 1985 m. birzelio 27 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos
Nr. 85/337/EB (i$ dalies pakeistos 1997 m. kovo 3 d. direktyva Nr. 97/11/EB) nuostaty. Grupés nariai
skundu siekia prevencinio reikalavimo tiksly, t. y. uzdrausti pagrindinius (plynuosius ir atrankinius)
misko kirtimus valstybiniuose miSkuose ,,Natura 2000 teritorijose.

PaZymeétina, kad teismas, siekdamas nustatyti gin€o nagrinéjimo ribas, 2019 m. vasario 19 d.
nutartimi jpareigojo grupés narius nurodyti konkrecius vieSojo administravimo subjekto (y) galimai
neteisétus veiksmus (aktus), jy atlikimo (priémimo) datas, akto numerius, nurodyti konkrecias
valstybiniy misky teritorijas, kuriose galimai vykdomi neteiséti kirtimai. Teismo vertinimu, vien
grupés skunde nurodyta faktiné aplinkybé, kad grupés atstovas pateiké Pretenzijg-praneSima apie
grupés ketinima kreiptis | teismg dél grupés ieskinio (skundo) bylos iskélimo LR Vyriausybei,
Aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Valstybinei miSky tarnybai,
Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos, VI Valstybiniy misky urédijai,
Saugomy teritorijy direkcijoms (pagal sarasa), Generalinei prokuratiirai ir Europos Komisijai, kuriame,
be kita ko, reiSké reikalavima kreiptis j institucijas, atsakingas uz saugomy teritorijy apsaugos ir
tvarkymo organizavimg (kaip tai numato LR Aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymu
Nr. D1-255 patvirtintas Plany ar programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo poveikio
isteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos aprasas), ir
nustatyti ,,Natura 2000 teritorijose ir joms artimoje aplinkoje vykdomy ir planuojamy vykdyti misky
kirtimo tkiniy veikly poveikio ,,Natura 2000” teritorijoms reikSminguma, ir gavo atitinkamus
atsakymus | ji, neatskleidZia ginco esmés. Grupés nariai skunde nenurodo konkreciy LR Aplinkos
ministerijos, V] Valstybiniy miSky urédijos priimty administraciniy akty, kurie galimai yra susije¢ su
grupés skunde nurodytais tariamais pazeidimais. Kaip matyti, ginco pagrindiniai misko kirtimai
valstybiniuose miskuose apima skirtingas Lietuvos teritorijas, aplinkybeés, kuriomis galimai daromi
grupés skunde jvardijami pazeidimai, jy mastas gali esminiai skirtis, tod¢él néra pagrindo teigti, kad
skundas grindziamas tapaciomis ar panaSiomis faktinémis aplinkybémis ir juo siekiama apginti | grupe
susijungusiy fiziniy ar juridiniy asmeny tapacias ar panasaus pobiidzio teises ar jstatymy saugomus
interesus ir, kad grupés skunde keliamus reikalavimus biity tikslingiausia, efektyviausia ir tinkamiausia
nagrineti pagal grupes skundo proceso taisykles (ABT] 1262 straipsnio 3 punktas). Todél grupés
skundg atsisakytina priimti (ABT] 1265 straipsnio 6 dalis).

Atsisakius priimti grupés skundg remiantis ABT] 1265 straipsnio 6 dalimi, grupés nariy
prasymas atnaujinti grupés skundo padavimo teismui terming nesprestinas.
Vadovaujantis ABT] 38 straipsnio 1 dalies 3 punktu, grupés atstovui Sauliui Dambrauskui
grazintinas sumokétas 300 Eur Zyminis mokestis.
Teismas, vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo 38 straipsnio 1 dalies 3
punktu, 1265 straipsnio 6 dalimi,

nutaria:

...<234 asmeny>... grupés skunda atsisakyti priimti.
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Siai nutaréiai jsiteiséjus, grupés atstovui Sauliui Dambrauskui grazinti 300 (trys $imtai) eury
Zymin] mokest].
I8aiSkinti, kad $i nutartis neuzkerta kelio pakartotinai kreiptis j teismg su skundu, atitinkanciu
Administraciniy byly teisenos jstatymo reikalavimus.
Nutartis per 7 kalendorines dienas nuo jos nuoraso jteikimo dienos gali biiti skundziama
atskiruoju skundu Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui per Vilniaus apygardos
administracinj teisma.

Teiséja Ina Kirkutiené
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